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Ref. Proyecto de Ordenanza,
Creacién de Comisién Investigadora Especial

sobre la Direccién de Obras Privadas.

Ushuaia, 11 de agosto de 2026.

SENORA PRESIDENTE DEL

CONCEJO DELIBERANTE

DE LA CIUDAD DE USHUAIA

S D,

Nos dirigimos a efectos de solicitar la incorporacién del

siguiente Proyecto de Ordenanza al Boletin de Asuntos Entrados de la proxima Sesion

Ordinaria.

El presente Proyecto de Ordenanza tiene como objeto, crear

en el ambito del Concejo Deliberante de la ciudad de Ushuaia, una Comisién Especial

sobre el Funcionamiento de la Direccién de Obras Privadas Municipal, destinada a

evaluar la legalidad, transparencia, eficiencia, eficacia, razonabilidad, celeridad y
regularidad administrativa de los procedimientos desarrollados en dicha dependencia.

Por lo expuesto y conforme los fundamentos que

seguidamente exponemos, solicitamos el acompafiamiento de nuestros pares en la

aprobacion del presente Proyecto de Ordenanza.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.-
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FUNDAMENTOS

El adecuado funcionamiento de la administracién publica constituye uno de los

pilares esenciales del Estado de Derecho y de la confianza de la ciudadania en las

instituciones.

Los principios de legalidad, transparencia, eficiencia, publicidad de los actos de

gobierno, igualdad, celeridad y buena administracién imponen a los organismos publicos

el deber permanente de garantizar que sus actuaciones se desarrollen conforme a la

normativa vigente, con criterios objetivos y en resguardo del interés general.

En este marco, la Direccién de Obras Privadas de la Municipalidad de Ushuaia

cumple una funcién de especial relevancia dentro de la estructura municipal, por cuanto

tiene a su cargo el andalisis, autorizacién, fiscalizacién y control de las obras que se

ejecutan en la ciudad, verificando el cumplimiento del Cédigo de Planeamiento Urbano,

del Cédigo de Edificacién y de las restantes normas aplicables.

De la correcta actuacién de dicha dependencia dependen no sdélo la seguridad de

las construcciones y el ordenamiento territorial, sino también la igualdad de trato de los

vecinos, profesionales, empresas, desarrolladores y demas particulares que tramitan

actuaciones ante la administracién municipal.

En los ultimos afios se han advertido distintos reclamos vinculados con demoras

en la tramitacién de expedientes, diferencias en los tiempos de resolucién de actuaciones

similares, cuestionamientos respecto de la aplicacién de criterios administrativos,

observaciones sobre el otorgamiento de excepciones y otras situaciones que ameritan un

analisis institucional objetivo e independiente.

Tales circunstancias justifican la realizacién de una evaluacién integral que

permita conocer con precisién el estado de funcionamiento del area, analizar sus

procedimientos administrativos, mecanismos de control y criterios de actuacién, y
determinar la existencia o inexistencia de eventuales irregularidades 0 deficiencias

administrattvas.
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La presente iniciativa no persigue atribuir responsabilidades anticipadas ni

formular juicios de valor respecto de funcionarios, agentes, profesionales o particulares.

Por el contrario, procura dotar al Concejo Deliberante de una herramienta institucional,

técnica, objetiva e imparcial que permita conocer el verdadero estado de situacién del

organismo, identificar fortalezas y debilidades en su funcionamiento y formular

recomendaciones orientadas a mejorar la gesti6n publica.

La Carta Organica Municipal y el Reglamento Interno del Concejo Deliberante

reconocen a este Cuerpo facultades de control sobre el Departamento Ejecutivo. En virtud

de ello, y frente a la complejidad técnica que reviste la materia urbanistica, edilicia y
administrativa, resulta oportuno constituir una Comisién Investigadora Especial en el

ambito del Concejo Deliberante, dotada de las atribuciones necesarias para recabar

informacion, revisar expedientes, requerir documentacion y convocar a las personas que

pudieran aportar elementos relevantes para la investigacion.

Asimismo, dada la especificidad de los controles vinculados con la aplicacion del

Cédigo de Planeamiento Urbano y del Cédigo de Edificacién, resulta conveniente prever

la incorporacién de consultores técnicos externos, provenientes de instituciones

académicas, colegios profesionales o profesionales independientes de reconocida

idoneidad, a fin de aportar conocimientos especializados que contribuyan a la objetividad

y solvencia técnica del analisis.

El trabajo de la Comisién tendra un alcance amplio e integral. Comprendera el

examen de la estructura organizacional, la distribucion de funciones, los procedimientos

administrativos, los mecanismos de control interno, la gesti6n de expedientes fisicos y
digitales, el cumplimiento de los plazos administrativos, la actuacién de los profesionales

intervinientes, la tramitacién de permisos de obra, las inspecciones realizadas, la

aplicaci6n del Cddigo de Planeamiento Urbano y del Cédigo de Edificacién, el

otorgamiento de excepciones, la participacién de empresas constructoras,

desarrolladores, fideicomisos y particulares, y la seguridad, integridad y trazabilidad de

los sistemas ase de datos de la dependencia.
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Asimismo, la investigacién permitira analizar la existencia de expedientes con

demoras injustificadas, tratamientos diferenciados carentes de fundamento objetivo,

diferencias de criterio administrativo 0 técnico, incumplimientos normativos, deficiencias

en los sistemas de control interno, conflictos de intereses o cualquier otra situacién que

pudiera afectar la transparencia, la igualdad de los administrados o la eficiencia del

servicio publico.

El informe final que elabore la Comision constituira una herramienta para la

adopcién de medidas correctivas, la modernizacién administrativa, el fortalecimiento de

los controles internos y la eventual adecuacién de la normativa vigente. Del mismo modo,

permitira identificar oportunidades de mejora en los procedimientos, optimizar los

tiempos de respuesta de la administracién y fortalecer la calidad institucional del

Municipio.

En consecuencia, se considera oportuno y necesario crear una Comisién

Investigadora Especial sobre el Funcionamiento de la Direccién de Obras Privadas

Municipal, con un ambito temporal y material claramente delimitado, una integracion

plural y las herramientas técnicas necesarias para llevar adelante sus funciones.

En virtud de las consideraciones desarrolladas, y en ejercicio de las facultades

conferidas por la Carta Organica Municipal, se considera oportuno y necesario disponer

la creacion de una Comisién Investigadora Especial sobre la Direccién de Obras Privadas

del Municipio de Ushuaia, a fin de obtener un diagnéstico certero e independiente que

contribuya al fortalecimiento institucional, a lamejora continua de la gestién publica y al

resguardo del interés general.

Por lo anterio expuesto, solicitamos a nuestros pares su acompafiamiento

en el siguiente Proyecto dePrdenanza.
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PROYECTO DE ORDENANZA.-

EL CONCEJO DELIBERANTE

DE LA CIUDAD DE USHUAIA

SANCIONA CON FUERZA DE ORDENANZA:

ARTICULO 1°.- CREACION. Créase, en el ambito del Concejo Deliberante de la

ciudad de Ushuaia, la "Comision Investigadora Especial sobre el Funcionamiento de la

Direccién de Obras Privadas Municipal", de conformidad con las atribuciones conferidas

por el articulo 125, inciso 5, de la Carta Organica Municipal de la ciudad de Ushuaia.

ARTICULO 2°.- OBJETO. La Comisién tendra por objeto evaluar la legalidad,

transparencia, eficiencia, eficacia, razonabilidad, celeridad y regularidad administrativa

de los procedimientos desarrollados en Ja Direccién de Obras Privadas Municipal.

ARTICULO 3°.- AMBITO TEMPORAL. La Comisién centrara su anélisis en la

totalidad de las actuaciones, expedientes, permisos de obra y resoluciones administrativas

desarrolladas desde el 10 de diciembre de 2023 hasta la fecha de finalizacién de sus

funciones.

ARTICULO 4°.- INTEGRACION. La Comision estara integrada por un (1)
representante de cada uno de los bloques politicos con representacién en el Concejo
Deliberante de Ushuaia.

Los bloques deberan designar a sus miembros titulares y suplentes dentro de los cinco (5)
dias posteriores a la promulgaci6n de la presente.

ARTICULO 5°.- ASISTENCIA TECNICA EXTERNA. Autorizase a la Comisién

Investigadora Especial a convocar y contratar consultores técnicos externos para asistirla

en sus funciones.

Dicha convocatorid podfa dirigirse a la Universidad Nacional de Tierra del Fuego,
Antartida e
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al Colegio de Ingenieros 0 a profesionales independientes de reconocida idoneidad en

materia de derecho administrativo, urbanismo, agrimensura e ingenieria civil.

ARTICULO 6°.- FUNCIONES DE LOS CONSULTORES TECNICOS
EXTERNOS. Los consultores técnicos externos tendran las siguientes funciones bajo la

coordinacion de la Comisién:

A. Emitir informes técnicos, dictamenes no vinculantes y peritajes sobre los expedientes

analizados.

B. Evaluar la correcta aplicacién técnica del:Cédigo de Planeamiento Urbano y del

Cédigo de Edificacién en los planos aprobados y excepciones otorgadas.

C. Participar con VOZ, pero sin voto, en las reuniones de la Comisién y en las inspecciones

oculares cuando se requiera su asistencia especializada.

ARTICULO 7°.- PLAZO. La Comisién tendra un plazo de vigencia de ciento veinte

(120) dias corridos a partir de su constitucién formal para emitir su Informe Técnico y
Dictamen Final, prorrogable por Unica vez por un periodo maximo de sesenta (60) dias
mediante resolucion aprobada por el Cuerpo.

ARTICULO 8°.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES. Seran funciones y atribuciones

especificas de la Comisién Investigadora Especial:

A. Evaluar la organizacion administrativa, estructura organica, organigrama, cantidad de

agentes y perfiles técnicos de la Direccién de Obras Privadas.

B. Revisar los circuitos de tramitacién de expedientes fisicos y digitales, investigando

demoras injustificadas o presuntos tratamientos preferenciales.

C. Analizar la consistencia técnica y el cumplimiento normativo del Codigo de

Planeamiento Urbano y del Cédigo de Edificacién.

D. Investi r los fundamentos técnicos y legales de las excepciones normativas otorgadas

y las actuacidnes vinculadas con empresas, desarrolladores, fideicomisos o particulares
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E. Fiscalizar los procedimientos de inspeccién de obras y la aplicacién de actas de

infraccion o paralizaciones.

F. Auditar la seguridad, integridad y trazabilidad de los sistemas informaticos y bases de

datos de la dependencia.

ARTICULO 9°.- REQUERIMIENTO DE INFORMACION. En un todo de acuerdo

con el articulo 81 del Reglamento Interno del Concejo Deliberante de Ushuaia, la

Comisién Investigadora Especial estara facultada a requerir informes, copias certificadas

de expedientes y realizar inspecciones oculares en las dependencias municipales que

considere necesarias, debiendo ser remiiidos los requerimientos correspondientes por la

Presidencia de la Comisi6n.

Asimismo, podra citar a prestar declaracién a funcionarios ptiblicos, agentes municipales,

profesionales de la construccién y particulares vinculados con las actuaciones

investigadas.

ARTICULO 10°. COLABORACION DEL DEPARTAMENTO EJECUTIVO.
Establécese la obligatoriedad para los funcionarios y agentes del Departamento Ejecutivo

Municipal, especialmente aquellos pertenecientes a la Direccién de Obras Privadas, de

comparecer ante las citaciones y suministrar la documentacion requerida por la Comision,

dentro del marco de la normativa vigente y respetando los derechos y garantias personales

reconocidos por la Carta Organica Municipal.

ARTICULO 11°.- IMPUTACION PRESUPUESTARIA. EI gasto que demande la

contratacién de la consultoria técnica externa prevista en el articulo 5° sera imputado a

las partidas presupuestarias correspondientes al presupuesto de gastos del Concejo

Deliberante de Ushuaia.

ARTICULO 12°.- INFORME FINAL. Una vez concluidos los trabajos, el Dictamen

Final de la Comisién sera elevado al Plenario del Concejo Deliberant para su

tratamient
or
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De surgir indicios de irregularidades graves, faltas éticas o presuntos delitos, el Concejo

Deliberante podré remitir las actuaciones a la Sindicatura General Municipal y/o a la

autoridad judicial competente, segin corresponda.

ARTICULO 13°.- REGISTRAR. Pasar al Departamento Ejecutivo Municipal para su

promulgacién. Dar.al Boletin Oficial Municipal para su publicaci6n y ARCHIVAR.

ORDENANZA MUNICIPALN°XXXXXX.-
DADA EN SESION ORDIN DE FECHA XX/XX/2026.-
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